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Resumen. Este articulo establece la razon publica, como expresion de la razén
practica, en tanto condicion suficiente y necesaria en el proceso de conformacion
de ordenamientos constitucionales en los gobiernos sub-nacionales. Para mostrar
este cometido, se emplea como metodologia el estudio de caso consistente en la
propuesta de adicion del articulo 117 Bis de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco que presento el Gobernador Constitucional de dicha entidad federativa.

Abstract: This article establishes public reason, as an expression of practical
reason, as a sufficient and necessary condition in the process of forming
constitutional systems in subnational governments. In order to achieve this goal,
case study is employed as a methodology; using as an example the proposal to add
article 117 Bis to the Political Constitution of the State of Jalisco, presented by the
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l. Introduccién

John Rawls definié el concepto de razén publica, como aquella ‘razon de
ciudadanos iguales que, como un cuerpo colectivo, ejercen poder politico
terminante y coerctivo unos respecto de otros aprobando leyes mejorando su
constitucion” (Political Liberalism. Expanded Edition, 2005). Cabe destacar que,
entre los diversos contenidos que implican la razén publica para este fildsofo
estadounidense, la concepcion de politica de justicia es en donde se incluyen
los derechos fundamentales, asi como las guias o principios que establecen los
criterios de razonabilidad para lograr determinar qué debe considerarse como
relevante en el proceso de creacién de la norma juridica.

En el pensamiento de Rawls, destaca lo que identifica como cuestiones
esenciales de la politica, mismas que son propias a ser parte de la razén publica
(constitutional essentials) como seria el caso de reformas constitucionales que
afectan las libertades y derechos bésicos de la poblacion. Si bien dicho autor
sostiene que la razén publica no tenia una obligatoriedad normativa, dada
la pretension moral de su discurso, otros autores, como Robert Alexy y (Los
principales elementos de mi filosofia del derecho, 2009) Manuel Atienza (El
Derecho como Argumentacion., 2014), han realizado aportaciones para mostrar
la relacidén necesaria que existe entre el derecho y la moral, con la finalidad de
establecer que dichos criterios de racionalidad y razonabilidad son parte esencial
de lograr una adecuada integracion y aplicacion del sistema juridico.

Estas miradas son trascendentales, puesto que han coadyuvado a establecer
nuevasformasdeaterrizarlarazon publicaal ofrecer herramientas derazonamiento
que permiten concretar esquemas para contribuir al fortalecimiento del Estado
de Derecho, y asi solucionar las diversas problematicas sociales que se presenten
en el contexto actual de las democracias constitucionales.

Cabe destacar que dicho concepto no debe identificarse con el de interés
publico, el cual constituye tal como lo establece Carla Huerta Ochoa, una cldusula
habilitante de la actuacion publica para proteger un determinado bien juridico (El
concepto de interés publico y su funcién en materia de seguridad nacional, 2007).
Es decir, implica una pauta de actuacién, como medio para garantizar los fines
ultimos. Se trata, como podria sefialar Manuel Atienza y Ruiz Manera, de razones
institucionales e instrumentales que permiten resguardar la dimensién valorativa
o sustancial del derecho. (La dimensioén institucional del derecho y la justificacion
juridica, 2001).

Derechos Fundamentales a Debate/Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco



En tanto que la razén publica sirve como un principio integral que determina
la forma en que los ciudadanos deliberan para determinar el alcance de sus
responsabilidades a través de la razon préctica; el interés publico sirve como
herramienta abstracta que permite al Estado imponerse en determinadas
circunstancias, con independencia que se dé un ejercicio dialégico entre sus
integrantes. Tal seria el caso cuando existe un estado de emergencia en donde se
requiere resguardar las instituciones para prevenir que se vean pulverizadas las
libertades basicas de la poblacion.

Dichas aportaciones cobran cada vez mas relevancia en la medida que se
consolida el paradigma garantista que entrd en vigor en el Estado Mexicano a
raiz de la reforma constitucional a nivel federal en junio del 2011 en materia de
derechos humanos; ya que ello acentud la importancia que tiene la argumentacién
juridica como herramienta para poder garantizarlos como cotos vedados de la
autoridad.

Il. Problematica

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a cada entidad
federativa establecer los procesos de reforma que estime conveniente para
otorgarse una nueva constitucion sin que se pronuncie sobre los mecanismos para
proteger, mediante el debate, los derechos humanos que se encuentran plasmados
en el marco juridico general.

Existe la presuncion que dicha autonomia, como razén institucional, es
condicion suficiente y necesaria para garantizar el respeto de la dignidad humana,
surgiendo la interrogante de si ello contraviene a la seguridad juridica en su
acepcion material, ya que se presenta la incertidumbre respecto a si se aplicaran a
cabalidad los principios que permitan preservar y fortalecer las prerrogativas de
la poblacion.

lll. Hip6tesis

A través de este trabajo de investigacién se mostrara que, la autonomia de las
entidades federativas, no es una razdén suficiente y necesaria para garantizar los
derechos humanos de la poblacién frente al proceso de conformaciéon de nuevas
constituciones politicas de las entidades federativas; ya que resulta violatorio del
principio de seguridad juridica dado que se requiere a la razén publica, como
expresion del discurso practico, para resguardar los derechos humanos.

IV. Elementos que determinan la problematica

El elemento central que determina la problematica, y que sera objeto de estudio a
partir de los puntos en cuestion constituye el siguiente:
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o La autonomia de las entidades federativas como elemento
suficiente y necesario que permite a estas establecer su proceso
institucional para conformar su propia carta magna.

V. “La problematica que se plantea es interesante para el mundo juridico
ya que:

« DPlantealos posibles retrocesos que los paises latinoamericanos y
de sistemas juridicos similares de derecho continental europeo
pueden tener al intentar favorecer a la autonomia estatal, como
razon institucional, para permitir que las entidades federativas,
o equivalentes, puedan crear nuevas constituciones politicas
sin tomar en consideracion lineamientos que protejan a los
derechos humanos.

o Muestra la importancia que tiene la razon publica a través
del discurso practico, para garantizar el reconocimiento de
los derechos humanos en los procesos de conformacion de
constituciones politicas de las entidades federativas

VI. La dificultad que entraiia la problematica consiste en:

o Dilucidar los umbrales minimos de la razén publica que permitan
fungir como lineamientos para que los procesos de conformacion
de textos constitucionales sub-nacionales garanticen los derechos
humanos.

VIl. Metodologia

A efecto de mostrar la hipotesis en cuestion, se procedera via estudio de caso de la
iniciativa de ley por la que se adiciona el articulo 117 Bis de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco que propuso el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
ante el Poder Legislativo de dicha entidad federativa con fecha de 5 de febrero de
2019, la cual tiene por objeto establecer el proceso necesario para crear un nuevo
ordenamiento constitucional en el Estado.

El contenido de dicha reforma sera confrontado frente a la interpretacion
sistematica de los articulos 1°, 39°, 40, 41°, 133°, y 134° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales guardan relacion con el pacto federal
mismo que es indispensable con la intencién de mostrar que dichas disposiciones,
por si solas, son insuficientes para garantizar la proteccion de los derechos humanos
frente a los procesos de conformaciéon de los ordenamientos constitucionales
estatales.
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VIIl. Desarrollo

VIII-A. La conexién necesaria entre razén publica como expresion de la
razén practica y el derecho

Elarticulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la obligatoriedad de todas las autoridades para garantizar el pleno goce de los
derechos humanos en el ambito de su competencia. A su vez, de conformidad con
el articulo 16 de dicho ordenamiento juridico, los servidores publicos, en su actuar,
deben de fundar y motivar en concordancia con dichas prerrogativas. Es decir, no
cualquier razon es suficiente; ya que, dependiendo del contexto y de la materia, se
requerira un mayor o menor umbral de justificacion.

Dicho umbral pareciera no tener cabida al momento en que se requiere realizar
un nuevo texto constitucional al establecer una asamblea constituyente a nivel
nacional. Autores como es el caso de Humberto Noguera Alcald, muestran que,
si bien los limites en estos procesos no son nitidos, queda de manifiesto el nexo
entre moral y derecho (Alcald, 2017). Ello se debe a que jamas se puede construir
en el aire. Por mas que sean los factores reales de poder quienes determinen los
alcances del texto constitucional, tal como lo sefiala Luis Carlos Sachica, existe
siempre la pretension de ordenar conforme a ciertos criterios axioldgicos, que se
guian en adhesion a un proceso acorde al contexto en el cual este se disenara, y,
eventualmente, se ejecutard (Teoria del Poder Constituyente, 2002).

Ello implica que por mas que se busca realizar una separacion tajante entre
derecho y moral, mas se muestra que es imposible realizar dicha encomienda
en estos procesos. Uno de los autores que ha mostrado de manera mas eficaz la
importancia que tiene dicha relacién, como condicién suficiente y necesaria para
construir el derecho desde sus cimientos, es Robert Alexy, al establecer que la
pretension de correccién del derecho es un ingrediente imprescindible de todo
sistema juridico (Los principales elementos de mi filosofia del derecho, 2009). La
importancia de su aportacion al derecho consiste en mostrar que el nexo entre
derecho y moral debe ser ante todo razonable.

Tal como lo establece dicho jurista aleman: seria incongruente buscar fundar
una constitucién que establezca en su articulado que se constituye como una
“republica, soberana, federal e injusta” (Alexy, 2009). Ello supone que, por mas que
se pueda intentar aseverar que no existen criterios valorativos de creacién de una
constitucion politica, no resulta aplicable cuando se requiere un régimen que tiene
la pretension de ser democratico. Debido a que seria inconsistente establecer algo
sobre principios que le son opuestos.

Sibien la moral, como sistema normativo, no debe confundirse con el derecho;
si debe establecer la necesaria relacion, a manera de puente, que se requiere para
su constante desarrollo; tal como lo establece Manuel Atienza (El Derecho como
Argumentacion., 2014). Retomando a Alexy, en consonancia con esta linea de
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razonamiento, toda vez que la democracia parte de la igualdad y libertad de las
personas como condicién para que exista, es preciso que se respeten las reglas del
discurso practico, ya que este permite el reconocimiento de la dignidad de todas
las personas, acorde con dichos principios, para poder dirigir el gobierno (Los
principales elementos de mi filosofia del derecho, 2009).

En este caso, el concepto de dignidad que se toma de referencia para este
trabajo de investigacion es el de Ronald Dworkin, mismo que es definido a través
de dos dimensiones: estableciendo por un lado el valor intrinseco objetivo del
ser humano por el solo hecho de serlo y definiendo la dimension referente a la
responsabilidad personal que tiene cada persona para tener una vida de éxito (Is
Democracy Possible Here? Principles for a New Political Debate, 2006).

A su vez, el concepto de dignidad se desglosa en dos planos: el individual y
colectivo. El primero corresponde conlaescala de valores directamente proporcional
a la vision individual de la persona, mientras que el segundo concierne a los
lineamientos axioldgicos que establecen una determinada sociedad en un momento
y dentro de los cuales una persona puede desarrollarse de manera integral. Dichas
dimensiones y planos coexisten en la medida que instauran puntos de contacto para
fijar los umbrales en los que se podra desarrollar la razén publica, como expresion
de la razén practica, demuestran la importancia que juega la persona en la vida
democratica donde, a mayor dignidad, mayor sera la participacion y la calidad
de vida de una poblacién, en el cual el sentido de responsabilidad que se tenga
de la persona hacia la colectividad sera un factor determinante para consolidar
precisamente la vida democritica.

Dicho principio, junto con sus dos dimensiones, implica que el proceso del
constituyente originario debe guiarse necesariamente por las directivas del discurso
practico, ya que permiten que cada persona pueda expresarse en la ya sefialada
libertad e igualdad, donde se reconocen a las personas como fines en si mismos; y a
la vez, como entes capaces de respetar a los demas a efecto de que se puedan dar las
condiciones para que cada quien establezca su proyecto de vida. Son precisamente
las reglas de esta disertacion las que enmarcan las condiciones de la razén publica
para que el debate sobre las cuestiones esenciales constitucionales sea tratable.

Si bien John Rawls no plante6 la posibilidad de establecer un enlace entre
derecho y moral en su obra sobre el tema de la razén publica, atendiendo a los
avances que ha procurado Dworkin (Taking Rights Seriously, 1997) de diferenciar
entre reglas y principios, asi como es el caso de Manuel Atienza y Ruiz Manero,
se muestra evidente la necesidad de anclar mas alla de lo estrictamente juridico
(Las piezas del derecho, 2005); sobre todo tratandose del proceso del constituyente
originario, las pautas de correccién para salvaguardar con la mayor amplitud la
dignidad humana, son imprescindibles para establecer los elementos basicos de
toda democracia constitucional.

La aplicacion de principios, como condicion suficiente y necesaria para poder
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desarrollar el derecho, como es el caso del proceso constituyente, se ha mostrado
viable a partir de las aportaciones de los autores en cuestion al refutar la tesis de
Cristina Redondo; la cual, pretendia establecer la dicotomia entre dichos dmbitos,
ya que, tal como se ha recalcado, siempre existe la necesidad de apuntalar a estos
criterios de correcciéon (La dimension institucional del derecho y la justificacion
juridica, 2001).

No se puede obviar la importancia que tienen las reglas del discurso en general
para poder lograr la legitimidad del marco normativo supremo, asi como de
establecer mecanismos que permitan su adecuada aplicacion. Si bien no se pueden
cumplir con la totalidad de los criterios de forma ideal, critica en su momento
que le hizo Atienza a Robert Alexy, si es posible realizar diversas modulaciones
que correspondan al contexto en el que se desarrolla el proceso deliberativo de
conformacion del texto constitucional (Atienza, 2014). Dichos lineamientos son
importantes para concretar el contenido de los derechos humanos.

Las pautas o guias de la razén publica, tal como lo sefiala Atienza, deben estar
enlazados con la dimensién material del contenido de la justicia (EI Derecho
como Argumentacion., 2014). A su vez, se debe establecer, mediante el discurso,
su nucleo esencial, a efecto que se pueda asegurar nitidamente el acotamiento
medular de los derechos humanos. En este aspecto, las aportaciones de Carlos
Bernal Pulido resultan pertinentes al sefialar que dicha esfera de lo indecidible
queda mejor protegida si se asume la teoria temporal-absoluta de contenido
esencial, que posibilita fijar de manera pertinente los limites de estos (El principio
de proporcionalidad y los derechos fundamentales, 2014).

Si la razon publica representa una condicion suficiente y necesaria para
el constituyente originario a efecto de lograr fijar las bases de toda democracia
constitucional, sobre todo para poder atrincherar y fijar el alcance de los derechos
humanos, con mayor razén debe atenderse el proceso de conformaciéon de las
constituciones politicas de las entidades federativas.

VIII-B. La razén publica y el proceso de conformacién de ordenamientos
constitucionales en los gobiernos subnacionales

Si bien las entidades que integran la Republica gozan de la autonomia para poder
encuadrar sus marcos normativos de conformidad con los articulos 40° y 124° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también se encuentran
acotadas, por el pacto federal, de tal forma que en el ambito del discurso practico
se integra la razdén publica para conformar el texto constitucional, es decir, existen
limites perfectamente delimitados.

Ello implica que, aunque pareciera una obviedad, tratindose de los derechos
humanos, estos se encuentran desde un inicio atrincherados. Como bien lo sefiala
Veronica Nava Ramirez citando el voto particular de Ministro José Ramén Cossio
en las acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y 169/2007; para lograr establecer
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los parametros esenciales de la Constitucién Politica en el proceso de reforma de
dicho texto fundamental, se requiere que la poblacion pueda acceder a controles
de constitucionalidad cuando estos se vean mermados (Procedencia del Juicio de
Amparo contra el Proceso de Reforma Constitucional. ;Puede ser inconstitucional
la Constitucion?, 2011).

Como bien lo sefiala Humberto Noguera, los parametros de control son
una tendencia internacional. (Poder Constituyente, reforma de la constitucion,
y control jurisdiccional de constitucionalidad, 2017). Si bien esto no tiene
aparentemente mayor dificultad tratandose de las asambleas constituyentes de
las entidades federativas, ya que si existe la posibilidad de acceder al amparo, no
existen lineamientos expresamente regulados, al tratarse de derechos humanos que
no se encuentran en la Constitucién Politica Federal y que son de nueva creacién
en los gobiernos sub-nacionales, sobre la forma de obrar para resguardar su nucleo
esencial.

Aunque el amparo pudiera ser procedente, invocando el principio de
progresividad de los derechos humanos, también existe el riesgo que dicho derecho
pueda ser desconocido en un momento dado, sin que haya garantia para su eficacia,
mas alla de aquella que los lineamientos en materia de discurso practico puedan
otorgar para dicha circunstancia. De alli que, lo que podria resultar una obviedad,
cuenta con los riesgos que muestran la importancia que tiene la razén publica
como condicion suficiente y necesaria en todo proceso para conformar el texto
fundamental tanto a nivel nacional como sub-nacional.

VIII-C. Andlisis de los alcances de larazén publica en el proceso de adicion
al articulo 117 Bis de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco:

Si bien se ha mostrado a través de esta investigacion la importancia de la razén
publica en el marco juridico del disefio constitucional de las entidades federativas,
es necesario exponer porqué se requiere explicitar sus extremos en la regulacion,
incluyendo las herramientas que la resguarden, sino que tiene como finalidad
demostrar que la autonomia de dichos gobiernos sub-nacionales no es una razén
suficiente y necesaria, como barrera para lograr dicho cometido, sino que resulta
ser s6lo un elemento. Para ello se procedera ahora a analizar el estudio de caso ya
seflalado por el que se pretende adicionar un articulo 117 Bis a la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

En dicha reforma constitucional a nivel local, el Gobernador omite establecer
limites para explicitar el proceso deliberativo acorde a los parametros ya sefialados
de la razon publica, sobre todo tratandose de atrincherar derechos humanos tanto
nacionales como propios de la entidad federativa. Aunque las fracciones II y III
del articulo que se propone podria aparentar que si resguarda dicho mecanismo
deliberativo, al establecer que en la convocatoria se definirian los principios
y valores que justifiquen la Constitucién; aunado a ello se instaura que se debe
“procurar” el mayor grado de representacion, lo cierto es que no existe un anclaje
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para asegurar dichos conceptos.

Se deja a la discrecionalidad social establecer las pautas de justificacién acorde
a los actores competentes para la promocién de la convocatoria, como es el caso
del Gobernador, los ayuntamientos que representen las dos terceras partes de la
poblacioén y los ciudadanos que representen el 5% de la lista nominal de electores;
ello de conformidad con la fraccién 1.

Dicha problematica resulta en un paso peligroso pues vulnera reglas
elementales, como es el caso que sea obligatorio que todos los actores centrales se
vean representados, tal como lo sefiala Manuel Atienza al citar a Alexy, entre otros
autores que coinciden con la importancia de delimitar los sujetos principales (El
Derecho como Argumentacién., 2014). Destaca como inconsistente el hecho que
se requiera solo un niamero bastante limitado de ciudadanos para poder convocar
a crear un nuevo texto constitucional en la entidad, mientras que se requiera un
mayor grado de participacién, cuando son los ayuntamientos los que pretenden
establecer la convocatoria. En tanto que en el primer caso de la poblacion es facil
incurrir en el riesgo que grupos de poder se aglomeren para proteger sus intereses;
resulta mucho mas complejo que ello ocurra en los ayuntamientos, puesto que
existen mayores mecanismos para limitar la deliberaciéon para poder redactar la
convocatoria que se propone.

Por otro lado, no se justifica que se deja delimitar de manera discrecional
a los demas grupos a representar de manera facultativa, ya que se incurre en el
mismo vicio de referencia. La representacion efectiva deberia ser un lineamiento
obligatorio, sobre todo una vez que se ha instalado el Congreso Constituyente ya
que no se refiere a varios organismos constitucionales auténomos, como seria el
caso de la Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, el Instituto
de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, entre otros; los cuales tienen la misma
importancia, puesto que fungen como engranes del desarrollo democratico.

Ante esta linea de argumentacion se sefiala que la Fraccion V establece que
el Congreso Constituyente, una vez conformado, debera respetar los articulos
399, 40°, 41° y 134° de la Constitucion Politica Federal, con lo cual se resguarda
a perfeccion los lineamientos para que se proceda conforme a la razén publica
sin que sea necesario que estos se expliciten en la regulacion. Este razonamiento
adolece, en cuanto se incurre en una peticion de principio, toda vez que asume que
el respeto a la autonomia de las entidades federativas, es una condicion suficiente y
necesaria para garantizar la razén publica en el proceso.

Con este argumento, se presupone que la asamblea constituyente de cada
entidad federativa respetara las reglas de la razén practica en su integridad. Sin
embargo, la autonomia de las entidades federativas, como razén institucional,
no puede ser una condicion suficiente y necesaria en el proceso para conformar
una nueva infraestructura constitucional, ya que ello equivaldria a sefialar que
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los integrantes de dicha asamblea son infalibles e incapaces de equivocarse en
dicho proceso sin que exista mayor evidencia para sostener dicha vision, puesto
que existe el riesgo real de que, en dicho proceso, los integrantes de una asamblea
constituyente pueden errar, sobre todo porque esta de por medio que varios pueden
representar intereses particulares.

Por lo tanto, la deferencia al legislador y a la autonomia de las entidades
federativas, no pueden ser una condicién suficiente y necesaria para procurar que
se respete la razon publica al conformar un ordenamiento constitucional nuevo, ya
que ello implica justificacién que muestre que efectivamente esta se acate.

Para que puedan darse las reglas del discurso practico, en un ambito colectivo,
se requiere explicitar su contenido e instalar los mecanismos de control suficientes
para garantizarlos en caso que se vean violados. Aun cuando se pueda argumentar
en contra de dicha propuesta que no existe garantia alguna contra el error del
pensamiento; no se puede negar la importancia que tiene dicho pardmetro en
la regulacion juridica en cuestion para poder atrincherar los derechos humanos
existentes, asi como asegurar que el pacto federal esté protegido.

Aunado a la necesidad de explicitar en la legislacién vigente los lineamientos
de la razén publica que se llevaran a cabo en todo proceso constituyente; también
se requiere establecer los mecanismos para proteger el coto vedado que integran
los derechos humanos, sobre todo aquellas prerrogativas que no se encuentran
establecidas en el texto federal. Tal como qued6 mostrado con antelacion,
existe una dificultad juridica para que, a través de los procesos de control de
constitucionalidad, se puedan proteger libertades que no estén explicitamente
establecidas en el texto constitucional federal. Es por ello que, cuando se instaura
la asamblea constituyente, debe contarse con un mecanismo para que aquellos
derechos que sean sui generis de la entidad federativa, puedan quedar fuera del
alcance de ésta.

A manera de ejemplo, se deberian establecer mecanismos para proteger el
derecho humano al minimo vital, el cual se encuentra explicitamente establecido
en el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, como “eje de
planeacion democrético por el cual el Estado debera crear las condiciones para
que toda persona pueda llevar a cabo su proyecto de vida...” (Biblioteca Virtual,
2018). Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido este derecho
en tesis aislada, como parte implicita del texto constitucional (DERECHO AL
MINIMO VITAL. SU CONTENIDO TRASCIENDE A TODOS LOS AMBITOS
QUE PREVEAN MEDIDAS ESTATALES QUE PERMITAN RESPETAR LA
DIGNIDAD HUMANA, 2013), también dicho criterio puede variar. El grado de
seguridad juridica que ofrece a la poblacién la regulacion juridica de un derecho
siempre serd mayor que aquel que se encuentra en un criterio orientador del
Tribunal Constitucional Mexicano.

Cabe destacar que fuera de dicha entidad federativa, sélo la ciudad de México
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ha incorporado la prerrogativa en cuestion, tal como fue observado en su momento
por el Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la
Competitividad en su recomendacién No. 99 (Recomendacion Principio del
Minimo Vital en Jalisco, 2018). De no explicitar los mecanismos para proteger
el coto vedado de los jaliscienses, se incurre el riesgo de violar el principio de
progresividad y no regresividad de los derechos humanos, por lo que es esencial
que éste se encuentre explicitado en todo proceso de conformacién de un nuevo
ordenamiento constitucional a nivel sub-nacional.

Sin embargo, la propuesta de adicion al articulo 117 Bis de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco es omiso, inclusive en establecer estas consideraciones.
Se permite a la asamblea constituyente establecer los parametros de los principios y
valores que considere necesarios, con lo cual se violan los lineamientos de la razén
publica; ya que no impide cualquier ataque a derechos humanos que son propios
del Estado de Jalisco.

La presuncion sobre la que descansa el proceso de disefio constitucional en
Jalisco, se traduce en una inconsistencia de relacion entre razones institucionales
sobre la dimension sustancial del derecho que es representada en este caso por la
razon publica; situacién que no puede acontecer; tal como lo ha mostrado Manuel
Atienza y Ruiz Manero al establecer que las cuestiones de seguridad juridica
deben ser consistentes con la dimensién valorativa de los derechos humanos (La
dimension institucional del derecho y la justificacion juridica, 2001).

Por lo tanto, es imperativo que la propuesta de adicion al articulo 117 Bis de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco explicite los lineamientos senalados
en materia de razén publica, bajo la amenaza de violar la seguridad juridica, tanto
en su dimension formal como material; es decir, como principio que garantiza la
concrecion de los principios constitucionales (Atienza, 2014). S6lo entonces, dicho
proceso de conformacion sera consistente con el principio de dignidad humana
establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con la esencia dialdgica propia de toda democracia constitucional.

IX. Pertinencia de la solucién

No se niega la importancia que tiene la reforma; ya que es importante que la
entidad federativa cuente con un proceso que establezca los limites en los que se
ha de actuar para poder disenar un nuevo ordenamiento constitucional, del cual
carece. El problema consiste en que la omision de establecer los lineamientos de la
razén publica que han de guiar el proceso de deliberacion y de discurso, acorde al
contexto actual, implica que se pueda violentar derechos humanos, ya sea afectando
su nucleo esencial o desconociendo los que son propios de la entidad federativa.

Establecer criterios, tanto a nivel sub-nacional como a nivel nacional, que

permitan atrincherar dichas prerrogativas, inclusive con sanciéon de nulidad
entre otras herramientas o garantias, permitird hacer frente a dicho riesgo de
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manera oportuna y con contundencia. Sobre todo, ello podria coadyuvar a que
la asamblea constituyente excluya desde el principio aquellos valores juridicos y
demds instituciones que son indispensables, a efecto de que posteriormente no
se presenten contingencias juridicas, como seria el caso que la federacion u otros
actores hagan uso de los controles de constitucionalidad existentes, o que se afecte
la gobernanza, asi como la legitimidad de las instituciones actuales.

X. Conclusiones

A través de este trabajo de investigacion se mostré que la razén publica, como
expresion de la razén practica, es una condicién suficiente y necesaria para
el proceso de conformacion de textos constitucionales en los gobiernos sub-
nacionales. El estudio de caso que se empleo, la propuesta de adicion al articulo
117 Bis de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, establecié la necesidad
que se requiere para explicitar dichos lineamientos para resguardar los umbrales,
ya que la autonomia de estos entes politicos es insuficiente para poder atrincherar
los derechos humanos de los que la poblacién goza cuando se lleva a cabo dicho
proceso.

Es importante recalcar que, a nivel nacional y local, acorde a los principios
materiales de toda democracia constitucional, se precisa establecer la forma en la
que se aplicara la razon publica ante asambleas constituyentes, a efecto de coadyuvar
a fortalecer el Estado de Derecho, y una gobernanza orientada sobre el fundamento
final de todo régimen popular: la dignidad humana. Por ultimo, este trabajo logra
mostrar lo trascendente que es para todos los niveles de gobierno establecer un
balance entre razones institucionales y materiales; ya se trate de directrices o
principios en sentido estricto, ya que de ello dependera la sustentabilidad y
progresividad en el goce de los derechos humanos.

En el caso de Jalisco, se requiere que la propuesta al articulo 117 Bis del
ordenamiento constitucional explicite los lineamientos propios de la razén publica,
tanto en el eje de representaciéon como de proteccion de los derechos humanos.
Tratandose del primer fundamento, es importante que se establezca en su momento
el que todos los actores de la sociedad y del gobierno cuenten con una voz en el
proceso. A manera de ejemplo, ello se puede lograr siguiendo dinamicas discursivas,
como es el caso de la metodologia del marcolégico, que permiten legitimar el disefio,
no sélo de politicas publicas, sino también del discurso legislativo al delimitar las
problematicas y soluciones en un contexto determinado (Metodologia del marco
légico para la planificacion, 2015). Sobre todo, se requiere que todos los poderes,
asi como organismos constitucionales autdnomos, se vean referenciados, al igual
que los demas sectores de la sociedad: iniciativa privada, sociedad civil y entes
académicos; eliminando la facultad discrecional de la Asamblea Constituyente de
convocacion.

En cuanto al eje de los derechos humanos, es imprescindible que en la
regulacion se establezca la obligatoriedad juridica consistente en que se prohibira
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eliminar o adoptar medidas regresivas de los derechos y libertades fundamentales
establecidas en la legislacion nacional, internacional y local, inclusive instaurando
que aquellos que sean propios de la entidad federativa. Ello resulta importante,
puesto que permite que la dimension sustancial del marco juridico se respete sin
reserva alguna.

En correlacion con lo anterior es importante destacar que en todo caso se
expliciten mecanismos de denuncia o de instancias para poder senalar posibles
violaciones a la razén publica, ya que ello es lo que permitird que se garantice
precisamente el coto vedado de los derechos humanos; y con ello, el que la asamblea
constituyente lleve a cabo un proceso de didlogo que dote de la mayor seguridad
juridica, formal y material, en consonancia con los principios propios de toda
democracia constitucional, y que logre ofrecer a las futuras generaciones, tanto en
lo individual como en lo colectivo, la garantia de desarrollo progresivo en la tutela
y proteccion de la dignidad humana.
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